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Gearge Hasemarm*

INTRODUCCION

En 1984 se inicio la inundacion de la Zona de Embalse
de El Cajén en las tierras altas centrales de Honduras
para dar lugar a_ la formacion de un lago artificial
de 94 km°de extension que ahora provee la fuerza hidraulica
necesaria para alimentar la Presa Hidroelectrica E1 Cajon.
La construccion de la mole de concreto para el embalse
y albergar la casa de maqulnas empezo en 1981, pero
esto, por supuesto, fue una de las etapas finales del
proyecto. Los estudios de factibilidad habian eméezado
quince anos antes; asimismo la construccion de las obras
de infraestructura (es decir, carreteras de acceso,
instalaciones para alojamiento y diversos servicios
incluyendo tres diferentes escuelas bilingﬂes para 1los

ingenieros extranjeros y locales y sus familias, ademas
del personal adicional) se encontraba ya a toda marcha

* Gﬂxﬁﬁltsemrn.twnumbaﬁﬁb;xmaeﬂjnvﬂtksda19%3enchvamws;no
yectos an;mohxpom;en especial el Proyecto dei%ﬂvammmolkqwxﬂo-
gico E1 Cajon. Actualmente es el Jefe de la Seccion de Arqueologia
del THAH.
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a finales de 1978. Este proyecto constltuyo una eroga01on
para el gobierno de Honduras de mas de $ 750,000.000.

Como consecuencia de la creacion del embalse, cerca
de 2,000 habitantes rurales {(todos campesinos) se vieron
forzados a abandonar esas tlerras en buena parte nacionales
-y propias en un porcentaje minimo~ su unico medio de
subsistencia. Otras 2,000 personas que vivian fuera
de la zona de embalse tambien dependian economica-
mente de los fertiles suelos aluviales de los p1SOS
de los wvalles para la agricultura de subsistencia. A
raiz de la insistencia del Banco Mundial, uno de los
principales prestatarios, se incorporo el financiamiento
de un asi llamado "Programa Ecologico'" en el presupuesto
general del proyecto. El principal objetivo de este
programa ecolégico de caracter interdisciplinario fue
la reubicacion de la poblacion afectada. En un lapso
de cinco anos se invirtieron aproximadamente $ 3,500,000
en trabajo social de los promotores, campanas de informa-
cion sobre las opciones a disposicion de los campesinos,
evaluacion de las tierras a ser inundadas o de las me joras
hechas por los campesinos, pagos en efectivo, intentos
de compra de tierras y traslados tentativos de los campesi-
nos a otras regiones del pais. Esto constituye un monto
per capita de cerca de $900.00, muy por sobre el promedio
invertido en programas comparables en naciones en desarro-
llo; sin embargo, pese a todos estos esfuerzos, sin
duda acompanados de genuino interes por parte de 1los
involucrados directamente en el campo con los campesinos,
el programa de reublcamén no obtuvo los frutos deseados
en cuanto a un armonico desplazamiento, sobre todo de
los mas afectados (campesinos sin tierra propia), a
regiones con un ambiente y condiciones similares para
la agricultura de subsistencia.

Las principales razones que dieron lugar a este estado
de cosas cuyas consecuencias con probabilidad hicieron
mas precaria la vida del grueso de los 4,000 hondurenos
desplazados, tienen paralelos en otros programas de
reubicacion acaecidos en Africa y el sureste de Asia.
Aun cuando ningun programa puede ser un completo exito
desde el punto de vista de las expectativas de los afecta-
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dos, el problema ha llamado mucho la atencion dltimamente

y asi ha surgido un creciente cuerpo de datos que permite
establecer comparac1ones utiles para evaluar la planifica-
cion de futuras reubicaciones.

En anos recientes, pero a menor escala, otras obras
de infraestructura (por ejemplo,el complejo hidroelectrico
cercano a El Nispero, Depto. de Santa Barbara, y la
presa para suministro de agua a la ciudad de Tegucigalpa
en Concepcion de Rio Grande) provocaron la reubicacion
de familias campesinas o de comunidades enteras. En
la actualidad, se estan finalizando los estudios de
factibilidad para la eventual construccion de otra extensa
presa hidroelectrica sobre el Rio Sico en la costa noreste,
muy cerca de la Reserva de la Biosfera del Rio Platano.
No se avisora que la pobla01on afectada correra una
mejor suerte que la de la region de El Cajon. Ademas,
es claro, que esta no sera la ultima reubicacion que
tendra lugar en Honduras y que las poblaciones afectadas
tienden a ser campe81nos tradicionales y no esta lejos
el dia en que tambien los grupos indigenas mas aislados
en los Deptos. de Olancho y Gracias a Dios se vean afecta-
dos por obras de infraestructura semejantes.

El propésito de esta bibliografia preliminar es
revisar la literatura reciente y relevante que apoye
la proposicion de un modelo para planificar la reubicacion
de poblaciones campesinas o indigenas en terminos generales
y en particular en Honduras, enfocado en el desarrollo
de obras p&blibas. Aunque no se dispone de un modelo
exitosamente aplicado en America Latinal!, 1los paralelos
que se puedan establecer con el sureste de Asia y Africa
seran utilizados para intentar proponer un marco conceptual
apropiado para apoyar 1la reubicacion de la poblacién
que acompaﬁa a los proyectos de desarrollo.

Al mismo tiempo otros estudios se incorporaron para
proporcionar una informacion general basica sobre las
dimensiones histéricas, culturales, economicas y polltlcas
de Honduras con el objeto de reconocer la complejidad
y alcance del problema entre manos. Una buena parte
de la literatura pertinente no fue posible obtenerla
para esta revision; sin embargo, aunque no se comentaron
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estas citas se consideran de importancia para esbozar
una propuesta para Honduras y se han 1incluido en las
secciones correspondientes de la bibliografia para referen-
cia.

Se solicitaron, ademas, datos adicionales de parte de
las instancias admlnlstratlvas que eJecutaron el proyecto
hidroelectrico El CaJon, los cuales deberlan contener los
principlos y la estrategia de reubicacion, asi como la dis-
tribucion del financiamiento y los resultados 1inmediatos.
Es de esperarse que tambien exista una evaluacion oficial
de estos resultados y que sera posible incluirlos mas ade
lante.

Deberia tenerse en mente que la reubicacién, planeada
o no, tiene consecuencias reciprocas y afectan el sistema
en si. Es decir que las poblaciones humanas 'se adaptan
a su ambiente a traves de un, a veces, doloroso proceso
de reajuste que puede no alcanzar nunca un balance que
satisfaga relativamente a esos grupos. Puesto que los
campesinos y los grupos indigenas, los mas fuertemente
afectados por una reubicacion, dependen tan estrechamente
de los lazosque los unen con su ambiente, las consideraciones
ecolégicas jugaran un importante papel en esta propuesta.
Estas consideraciones seran tambieén tomadas en cuenta
cuando esta bibliografia preliminar sea enriquecida
en el futuro.

A pesar de los avances en la teoria aplicable a
la reubicacion de poblaciones en 1los ultlmos quince
aﬁos, la literatura revisada revela tres vacios fundamen-
tales (ademas de la escasez de datos para America Latina)
0 supuestos que pueden ser un impedimento para muchos
programas bien 1intencionados. Primero, aunque la mayoria
de los planificadores y teoricos en planificacion enfatizan
que la obligacién primaria de cualquier programa de
reubicacion es disminuir el impacto ¥y garantizar el
bienestar de 1los afectados, siempre asumen que la meta
final de 1la reubicacion es la segura integracién de
estos inmigrantes en la red economica nacional. Esta
es claramente una prioridad de los gobiernos, pero puede
no servir a los mejores intereses de los emigrantes espe-
cialmente en el caso de las poblaciones tribales tradi-
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cionales o los campesinos quienes pueden volverse depen-
dientes de Dbienes manufacturados relativamente caros

en vez de continuar proveyendose por medio de sus indus-
trias domesticas.

Segundo, la literatura que trata especificamente con
las dimensiones sociales de Honduras, no indica que
existe una verdadera comprension de la poblacion campesina,
sus necesidades y aspiraciones y el significado de este
contexto social. De ellos se asume que son gente sencilla,
"sin raices", cuyos lazos con el ambiente son superficiales
e 1ntrascendentes. Nada podria estar mas alejado de 1la
verdad. Los campesinos son de hecho conservadores y
tradicionales, fuertemente dependientes de sus conexiones
sociales y opuestos a cualquier cambio que en su percepcién
pueda poner en peligro su seguridad o sobrevivencia.
Dado este caracter y el bajo nivel educativo de los
campesinos en general, las alternativas a las actuales

estrategias de subsistencia entre estas poblaciones,
en particular las medldas exoticas sugeridas por extranos,

probablemente no seran comprendidas o no desvaneceran
la desconfianza de aquellos directamente afectados.

£l ultlmo interrogante es un problema de orden practico
y quiza el mas dificil de resolver: ;Que sera necesario
hacer para motivar a campesinos y grupos tribales por
igual a apoyar un programa de reubicacion?

INFORMACION GENERAL: CONTEXTO SOCIAL EN HONDURAS,
PLANEAMIENTOY EMIGRACION

Gallopin, Gilberto C.
1981 Planning Methods and the Human Environment. Socio-
economic Studies No.4. UNESCO. Paris.

Este corto estudio acerca de la teoria para el planea-
miento de programas de desarrollo ofrece utiles lineamien-
tos conceptuales generales. El1 texto esta dividido en
dos secciones: examen del ambiente humano y la interaccion
entre los estilos de desarrollo e impacto ambiental.
Gallopin esencialmente defiende una definicion de caracter
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completamente biologico del ambiente humano (todas aquellas
variables que afectan la habilidad de scobrevivir y
reproducirse), pero anade a este sistema aquellas variables
que afectan la calidad de vida. Es decir que al planear
las actividades, los componentes social y cultural deben
ser considerados parte de este ambiente.

El autor presenta modelos y ejemplos para clasificar
los ambientes y ofrece una serie de principios gu{as
que son valiosas premisas para el planeamiento de programas
de desarrollo. por ejemplo, enfatiza la necesidad de
percibir al hombre y las dimensiones fisicas de su ambiente
como elementos complementarios del mismo sistema, asi
como la necesidad de diferenciar entre el ambiente objetivo
y subjetivo (como la religion en el ultimo caso) vy
entre el impacto real y potencial en el ambiente. Quiza
lo mas importante es que Gallopin subraya los principios
relacionados con la participacién de los grupos mas
afectados en la planificacion de su reubicacion,el estrecho
monitoreo de los procesos de reajuste y de amplio control
(para permitir un maximo de amplitud para el reajuste).

Narain, V.
1987 Forms of Migration and Measurement in Social Demogra-
phy. International Migration XXV (2):171-193,

Aun cuando esta Dbibliografia no se enfoca en la
emigracion per se, €l concepto es, sin embargo, central

para el asunto de 1la reubicacion. Como Narain .senala
en su articulo, la emigracion humana continua siendo
un concepto complejo y deficientemente definido que
ha pasado por continuas y répidas revisiones y precisiones
en los ultimos anos.

Narain presenta una revision de tipologias que el
mismo admite es imperfecta, pero basada en gran parte
en variables; esto es, aspectos cuantificables de 1los
desplazamientos de un individuo en el espacio. Narain
identifica y define <cuatro dimensiones demogréficas
cruciales de 1la emigracién (espacio, residencia, tiempo
y cambios de actividad), asi como otras caracteristicas
cualitativas de 1la emigracién (por ejemplo;a.propésito
del desplazamiento, voluntario VErsus involuntario,
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emigracion primaria versus emigracién secundaria, etc.),
generando una serie de categor‘ias o patrones de emigracién
que constituyen un légico punto de partida para 1los
estudios que tratan con el desplazamiento de las pobla-
ciones humanas.

Oliver-Smith, Anthony y Art Hansen

1982 Involuntary Migration and Resettlement: Causes
and Contexts. En Involuntary Migration and Resettlement:
The Problems and Responses of Dislocated People. Art
Hansen y Anthony Oliver-Smith, Editores. pp. 1-12. Westview
Press. Boulder, Colorado.

Esta es la introduccion a la edicion de un volumen
derivado de un simposio sobre emigracién. y reubicacion
en la reunion anual de la American Anthropological
Association celebrada en Washington, D.C. en 1976. Los
temas centrales del simposio se especifican como sigue:

1) Caracteristicas de las presiones que causan la disloca-
cion y la reubicacion

2) Patrones de las reacciones y estrategias individuales
y grupales

3) Semejanzas y diferencias entre los casos de emigracion
involuntaria

4) Semejanzas y diferencias entre laemigracion involunta-

ria, por una parte, y la emigracion voluntaria Yy
la urbanizacion, por la otra,

Sin embargo, el concepto de emigracion se restringio
para los propositos de este simposio a los desplazamientos
forzados de grupos y no abarca la emigracif)n individual
© voluntaria. La emigracién involuntaria se divide en
tres categorias identificadas segﬁn la causa, cada una
de las cuales comprende un gran area tematica dentro
de las cuales se han catalogado los trece casos presentados
en este volumen:

1) Disturbios politicos
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2) Desastres naturales

3) Cambio planificado

El volumen completo representa el conocimiento colec-
tivo reciente sobre 1los problemas que confrontan los
principales tipos de desplazamiento forzado de poblaciones,
pero el enfasis en esta bibliografia se pondra en el
cambio planificado.

Peckenham, Nancy y Annie Street
1985 Honduras: Portrait of a Captive Nation: Praeger.
New York.

Este volumen comprende una coleccion de 45 entrevistas
con hondurenos y articulos periodisticos previamente
publicados, escritos y editados por dos periodistas.
El resultado es una especie de labor de retazos de temas
sociales que 1intenta unificar todas 1las muchas piezas
de la compleja imagen contemporanea de Honduras, compuesta
de las compaﬁias trasnacionales, la 1influencia de los

EE. UU. y otras naciones de Centroamerica, el poder
del '"otro gobierno" (los militares), los recientes esfuer-
zos de democratizacion , los movimientos campesinos,
los problemas economitos, los movimientos obreros, la
iglesia y la reforma agraria. Sin embargo, el principal
enfoque de todos estos comentarios es la controversia
alrededor de 1la alianza EE. UU.- Honduras en relacion

con la crisis politica en Nicaragua y El Salvador.

En medio de 1la controversia internacional, Honduras
intenta desarrollarse economicamente, pero se enfrenta
a los problemas tipicos que conlleva la reubicacion
forzada,la emigracion espontanea resultante de los fracasos
economicos, la insatisfecha masa obrera y campesina vy
la descontenta clase media.

Como se esperaria, el contenido de este volumen
es altamente fragmentado, superficialmente' descriptivo
y no ofrece explicaciones o soluciones. Ademas, se presen-
tan argumentos contradictorios,dejando una imagen claramente
oblicua de una nacion que puede no tener otra alternativa
que actuar como hasta ahora. La relevancia de esta "histo-
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ria periodistica'" para los problemas de la reubicacion
forzada y planificada yace en el hecho que presenta
una amplia y complicada matriz para comprender y evaluar
las politicas nacionales con respecto a los asuntos
internos.

Rosenberg Mark B. y Philiip L. Shepard

1986 Honduras Confronts its Future: Contending Perspectives
on Critical Issues. Lunne Rienner Publishers, Inc. Boulder,
Colorado.

Este volumen contiene una coleccion de ensayos sobre
temas actuales de los programas de desarrollo en Honduras
que fueron motivados por 1la conferencia celebrada en
Miami en 1984 '"Honduras: An International Dialogue'.
Los contribuyentes forman un impresionante y bien informado
grupo de hondureﬁos, incluyendo bien conocidos activistas,
empresarios, escritores, miembros del gabinetede gobierno,
oficiales del ejercito y un expresidente. El1 tema de
discusion toco ampliamente cinco asuntos interrelacionados:
los problemas de la democracia; 1los derechos humanos
y la justicia social; el desarrollo economico y la produc-
tividad; 1la politica agraria Yy sus perspectivas la
politica externa y la seguridad nacional.

El valor de esta publicacion para el presente estudio
es multiple. Primero que todo, esta amplia perspectiva
enfatiza las complejas relaciones que conlleva el despegue
de un proceso de desarrollo. Segundo, 1los lideres
hondurenos estan conscientes de estas interrelaciones
y estan buscando los medios para solventar 1los complejos
problemas a enfrentar. Tambien reconocen, por ejemplo,
que el progreso tiene poco que ver con las calendariza-
ciones arbitrarias impuestas por el Banco Mundial, USAID,
el Fondo Monetario Internacional, etc. y por el contrario
mucha relacion con las costumbres, la tradicion y las
instituciones 1locales. En otras palabras, los programas
locales de desarrcllo no pueden ser forzados a acomodarse
en esos modelos foraneos.

Quiza la perspectiva menos ortodoxa, pero 1la mas
decisiva y esencial de esta situacion es la expresada
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en el prologo del Dr. Gregory Wolfe, presidente de 1la
Florida International University, anterior asesor de
tres presidentes hondurenos. Wolfe apoya una apreciacién
del "...valor del conocimiento 1local aplicado en forma
programada', la necesidad de un estrecho contacto con
aquellos que trabajan la tierra, recogen las cosechas
y conducen los negocios (p. ix)}. Esta perspectiva deberia
ser el marco del tema central de cualquier propuesto
programa de reubicacion.

Magley, Charles y Marvin Harris
1955 A Typology of Latin American Subcultures. American
Anthropologist, Vol. 57:428-436.

En las decadas recientes el caracter de las poblaciones
rurales ha cambiado en buena parte de America Latina
como reaccion a los programas de desarrollo disenados
para explotar mas efectivamente los recursos naturales
y humanos. S5Sin embargo, poca © ninguna distincion se
ha hecho entre los segmentos de 1la sociedad rural por
los gobiernos_ correspondientes. Como resultado, muchos
proyectos estan destinados a no alcanzar mas que un
exito economico marginal y son responsables de un trata-
miento 1nsensitivo e 1inapropiado de las poblaciones
rurales, sean indigenas, grupos tribales modernos o
uno de los distintos tipos de campesinos. Es claro que
cada segmento de la sociedad tiene sus propias necesidades
y aspiraciones y deben ser tratados teniendo en cuenta
estas premisas mas que ser confrontados con compromisos
inaceptables. |

Wagley y Harris fueron algunos de los primeros en reconocer
que "uno de 1los problemas mas intrigantes del estudio
de las complejas culturas nacionales y regionales tales
como las de America Latina, es la diversidad de patrones
e 1instituciones que encierran'" (p. 428). Dicho de otra
manera, los estudios a nivel comunitario y lo que han
sido mas abarcadores se han visto obstaculizados por

las ‘'subculturas" (como los autores las 1llaman), 1las
cuales estan formadas por grupos especificos de personas
con aspiraciones y necesidades distintivas y que usual-

mente no tienen nada o© poco en comun con las tradiciones
tribales o aborigenes (el foco tradicional de la etnologia
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en America Latina hasta la fecha). Con el objeto de
empezar a comprender o aun describir propiamente la
naturaleza de una sociedad (en este caso una sociedad
pluralista), estos grupos tuvieron que ser identificados
y definidos. En este corto articulo, Wagley y Harris
hacen exactamente esto e introducen nueve tipos de subcul-
turas, algunas de las cuales continuan siendo centrales
para la 1nvest1gac1on y la 1literatura etnologlca La
tlpologla completa incluye a 1nd1genas tribales, 1nd1genas
modernos, campesinos, miembros de plantaciones familiares,
miembros de plantaciones comerciales, habitantes de
poblados, clase media metropolitana, clase alta metropoli-
tana y proletariado urbano. A pesar de la naturaleza
de este esquema y las confusiones que le son inherentes
(por ejemplo, la clasificacion de las clases socioecono-
micas como equivalencias conceptuales de una sociedad
por entero), este articulo constituye un avance con

aplicaciones generales para toda el area.

Wolf, kric
1955 Types of Latin American Peasantry: A Preliminary
Discussion. American Anthropologist Vol. 57:452-471.

Wolf hace wuna distincion tentativa entre diferentes

tipos de culturas campesinas, definiendo inicialmente
al campesino en terminos generales como un habitante
rural dedicado a la agricultura, pero (en contradiccion

con Wagley y Harris) Wolf ademas capta el problema de

la confusion entre cultura y clase (u otros elamentos
de la cultura). Wolf explicitamente declara que 'el
termino 'campesino' indica una relacion estructural vy
no un contenido cultural particular" {(p. 4%4). Las socieda-
des campesinas forman parte de una matriz cultural mayor
y no puede ser entendida o analizada, argumenta, en
base a su contenido cultural. Estas sociedades existen
(y de hecho pueden haberse desarrollado) en respuesta
a las poblaciones urbanas las cuales estarian de otra
manera incapacitadas de alimentarse a si mismas.

Wolf identifica siete tipos de campesinado en America
Latina en base a componentes economicos Y sociopoliticos,
pero se concentra en dos modelos provisionales, comunes
en Honduras: los segmentos campesinos de 'tierra alta"
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y del '"piedemonte de las tierras altas/tierras bajas
tropicales'. La primera categbria, tipica del campesinado
en Guatemala y Mexico se caracteriza por mercados comunales
y comunidades corporativas cerradas. Esto tiene sus
raices en la cultura precolombina, asi como tambien

en 1la politica colonial de manipulacion de la corona
espaﬁola con respecto a las poblaciones indigenas. para
sSus propios propésitos (es decir tributo y servicios
forzados). Estas comunidades campesinas son pobres,
ubicadas en suelos marginales y supeditadas a la tecnologia
tradicional; ademas, requieren gran inversion de labor
e 1ngresos adicionales y disponen de tierras comunales.
Estos factores en su conjunto dan lugar actitud delicada-
mente balanceada frente al ejercicio del poder comunal
(llamada '"ignorancia defensiva" por Wolf p.459) con
una gran resistencia al cambio.

Segundo tipo de campesinado propuesto por Wolf se
caracteriza por una mayor dependencia en la produccion
comercial (50-75% de la produccion total), comunidades
abiertas que se relacionan libremente con 1la sociedad
mayor y que surgen en respuesta directa a una demanda
externa de estos cultivos comerciales. Sus tierras tambien
tienden a ser marginalmente productivas y 1la tecnologia
rudimentaria, pero la tenencia es 1individual. En la
produccb&n de cultivos comerciales las pequeﬁas ganancilas
y el pago del capital invertido, necesario para iniciar
la produccion, deja a los campesinos con un escaso margen
de efectivo. En consecuencia, se ven obligados a continuar
con la agricultura de subsistencia. Este tipo de campesina-
do surgio primero en las tierras bajas montanosas del
norte de Suramerica, pero tambien es comun hoy en dia
en el piedemonte de las tierras altas y las tierras
bajas tropicales de Honduras en donde los cultivos comer-
ciales t{picos incluyen banano, piﬁa, cana de azucar
y cafe.

Obviamente, estos datos sobre los patrones culturales
deberian ser operacionalizados y constituirian puntos
de partida ineludibles para disenar los programas de
reubicacion planificada a nivel comunitario.

Wolf, Eric y Edward Hansen
1972 The Human Condition in Latin America. Oxford Universi-
ty Press. New York.
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Este volumen, junto con otras contribuciones de
Wolf y Wagley y de Wagley y Harris proveen un punto
de partida para el estudio de la cultura campesina en
America Latina. Ningun programa de reubicacion planificada
en esta area tiene muchas perspectivas de exito a menos
que el complejo caracter del campesino latinocamericano
—~quien es uno de los que probablemente sera mas afectado-
sea comprendido.

En este trabajo Wolf y Hansen ofrecen una introduccion
ger2ral sobre la sociedad latinoamericana y describen
vividamente las condiciones de 1la existencia diaria,
enfatizando 1los efectos de 1las 1instituciones politicas
y economicas en la poblacion rural (campesinado), la
cual no tiene control sobre estas fuerzas y desarrollan-
do,a la vez, el doble tema de 1) la dependencia historica
de unos pocos productos de eXportacién (materia prima
o bienes no procesados)y 2) la fragmentacién y explotacion
economica de las clases campesinas.,

El volumen esta dividido en capitulos que corresponden
al contexto 1internacional, el conflicto historico entre
los colonizadores y las poblaciones aborigenes, la acultu-
racion de las poblaciones indigenas, la influencia de
la iglesia,‘ la forma de vida de las masas, la evolucion
de las politicas de America Latina y los temas dominantes
sobre continuidad y cambio.

De interes particular para los programas de reubicacion
es la reafirmacion de la importancia fundamental de
los lazos familiares y las redes de parentesco, asi
como de las relaciones ficticias de parentesco del tipo
patrén-cliente comunes entre los campesinos de America
Latina. Es decir que dada 1la inestabilidad politica
que acompaﬁakza las politicas caudillistas y las reducidas
posibilidades de movilidad social y economica, los fuertes
lazos sociales representan, en los terminos de Scudder
(1973a), un medio para combatir la tension.
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REUBICACION PLANIFICACION: AFRICA, SURESTE
DE ASIA, MEXICO

Afriyie, E. K.

1973 Resettlement Agriculture: An Experiment in Innovation.
En Man-Made lLakes: Their problems and Environmental
Effects. William C. Ackerman, Gilbert F, White y E.
B. Worthington, Editores, pp. 726-729. Geophysical Mono-
graph No. 17. American Geophysical Union. Washington,
D.C.
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Los resultados de este extremadamente ambicioso
(y desastroso) experimento en Ghana en los anos 60 aporta
una leccion apécrifa para todos los programas de reubica-
cion planificada. En un intento por elevar el nivel de
vida de 1los agricultores y pastores tradicionales, se
1n1010 un plan nacional de siete anos para la reconstruc-
cion y desarrollo en 1964 (y fue abandonado dos anos
despues). Las condiciones enfrentadas por estas personas
incluyeron baja productividad, escaso abastecimiento
de agua, deficiente calidad de semillas y ganado, poco
me joramiento de las tecnicas de <c¢rianza de animales
domesticos, falta de credito agricola, dificil acceso
a los mercados y deficiente nutricion y salud.

La solucion planificada fue la introduccion de nuevas
tecnicas, la instalacion de maquinaria moderna y la
aplicacion de wuna nueva y diferente organizacion en
los nuevos territorios. En _otras palabras, los objetivos
del programa se extendian mas alla del sistema de agricul-
tura (la principal preocupa01on) y entro en colision
con los inevitables problemas sociales que conlleva
la reubicacién, es declir reajuste, retrazos, nuevo entrena-
miento,adquisicién de tierra apropiada (cerca de 1los
territorios originales), vecinos hostiles, etc.

Afriyie 1llama la atencion sobre distintos asuntos que
son criticos y fundamentales para los programas de reubica-
cion, pero que frecuentemente han sido i1gnorados o subesti-
mados: la naturaleza de 1los mecanismos organizativos
a cargo del programa de reubicacion, la calendarizacion
de la misma, el papel y actitud de los gobiernos hacia
los involucrados en la reubicacion y la 1influencia de
la politica y la ideologia con respecto a las prioridades
nacionales. No obstante que Afriyie pasa por alto el
valor y lo deseable de la autodeterminacion, vividamente
demuestra el fracaso resultante de no reconocer 1los
otros principlos. guias para la reubicacion planificada;
esto es, entre mas compleja la nueva idea o la adaptacion,
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mas se prolongara el proceso adaptativo y mayor sera
el riesgo de rechazo.

Barabas, Alicia y Miguel Bartolome

1973 Hydraulic Development and Ethnocide: The Mazatec
Mazatec and Chinantec People of Oaxaca. International
Work Group for Indigenous Affairs. Copenhagen.

Barabas y Bartolome hablan en nombre de un grupo de
antrOpélogos que sirvieron de asesores a la Comision
Papaloapan para el diseno vy ejecucién de un plan de
reubicacion de 20,000 indigenas mazatecos (1949-1955)
y un numero semejante de indigenaS. chinantecos (1972)
habitantes de la Zona de Embalse de Papaloapan en el
surcentro de Mexico. De acuerdo a los autores, las autori-
dades encargadas de la reubicacion deliberadamente (y
con el consentimiento del Instituto Nacional lndlgenlsta)
establecieron un plan que forzaria a los emigrantes indige-
nas a adoptar nuevas estrategias culturales a expensas de
las tradiciones culturales fundamentales. Este tipo
de 1ntegra01on sociocultural ha sido una politica oficial
a nivel nacional en Mexico desde, por 1lo menos, 1940,
ano en que fue fundado el Instituto Indigenista Interameri-
canoc en ese pais y subsecuentemente adoptado por el
gobierno central. Sin importar cuan legitimas sean las
metas de un movimiento tan radical, esta forma etnocen-
trista de ignorar el pluralismo cultural ha sido frecuente-
mente un pretexto para abusos sociales Yy economicos.
De acuerdo a la descripcion de Barabas vy Bartolome de
la experiencia en Papaloapan, esta no fue la excepcion.

Para empezar, los mazatecos (70% de los cuales eran
monolingues en su propia lengua) fueron separados en
cinco nuevas colonias entre 50 y 250 km« distantes de
sus tierras ancestrales, a pesar de que estaban disponibles
a menor distancia tierras mas fertiles apropiadas para
el asentamiento de los indigenas. Estas tierras de mejor
calidad fueron distribuidas entre 1los empleados de 1la
comision vy personas influyentes en el distrito irrigado
por el embalse de Papaloapan. En la nueva area de asenta-
miento indigena se prometio la instalacion de obras de
irrigacion, agua potable, electrificacion y nuevas carrete-
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ras, pero esto nunca se cumplio. A las carreteras que
ya existian no se les dio mantenimiento, provocando

un comun lamento: '"...nos construyeron carreteras para
entrar,pero ninguna para salir" (p. 7). No habian titulos
disponibles para las tierras que 1los 1ndigenas se

vieron obligados a comprar y las casas fueron otorgadas
de acuerdo al orden de llegada de los emigrantes, provocando
la de51ntegra01on de la organizacion familiar tradicional.

Ademas, en la epoca en que este informe fue escrito,
tanto mazatecos, chinantecos, unos cuantos indigenas
mezclados y un mayor numero de mestizos estaban ocupando
juntos las mismas zonas de reubicacion. Las diferencias
linguisticas y culturales condujeron a violentas erupciones
desde el principio, las cuales mas bien han aumentado

que decrecido con el tiempo.

El resultado de todo esto (ademas de la violencia, la
tension y el resentimiento) ha sido un acelerado porcentaje
de aculturacion acompanado por la pérdida de 1identidad
cultural y las lenguas de los grupos 1nd1genas. Traglcamen—
te, sin embargo, ni aun la aculturacion 1les ha podldo
garantizar a los 1nd1genas una plena part101pac1on en
la red socioeconomica mayor, simplemente se han convertido
en una reserva barata de mano de obra para las industrias
locales manejadas por los mestizos.

Eidem, Jerry
1973 Forced Ressettlement: Selected Components of Migrato-

ry Process. En Man-Made Lakes: Their Problems and Enviro-
mental Effects. William C. Ackerman, Gilbert F. White
y E. B. Worthington, Editores. pp. 734-737. Geophysical
Monograph No. 17. American Geophysical Union. Washington,

D.C.

El trabajo de Eidem senala las caracteristicas de
la migracién forzada a consecuencia de proyectos de
obras pﬁblicas en Kansas, EE.UU. (presas, aeropuertos
y carreteras), durante los anos 60. Aunque esta caracteriza
cion presenta algunas semejanzas con la reubicacion
planificada en los paises del tercer mundo, los afectados
frecuenteménte estan en capacidad de controlar su
propio destino y obtener significativos subsidios sociales,
asi como de valerse de los recursos legales para resolver
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los problemas creados por el desbalance y las perdidas
materiales. No obstante, los precios de 1los terrenos
en las areas adyacentes suben radicalmente, haciendo
inadecuada, c¢on frecuencia, 1la compensacién financiera
recibida por las tierras perdidas.

Por otra parte, la migracién planificada y la reubica-
cion casi siempre, hace blanco en poblaciones tradicional-
mente conservadoras y estables que estan estrechamente
ligadas a sus ambientes especificos. Puesto que 1los
proyectos de desarrollo comunmente buscan los suelos
mas fertiles (pisos de valle), los agricultores sufren
las perdldas mayores y deben ser reorientados hacia
una nueva ocupacién.

Fernea, Michael D., Editor
1985 Putting People First. Oxford University Press.
Oxford.

Este volumen ofrece una serie de articulos sobre
programas de desarrollo rural y la instrumentalizacion
de estrategias de intensificacion en 1la obtencion de
recursos e8pe01flcos. Como tambien senalo McMillan
(1986), 1la intensificacion de la produccion de recursos
es un medio decisivo para aliviar 1la presion por la
escasez de tierras y una forma promisoria de poner los
metodos destructivos del medio ambiente al servicio
de la obtencion de recursos. Complementando la discusion
obligatoria de Scudder (1973a, 1975, 1976) sobre los pro-
blemas sociales generados por los programas de reubicacion,
Fernea 1ncluye estrategias alternativas a 1las de ‘los
metodos tradlclonales de agricultura y pastoreo tales como
1rr1ga01on, crianza de animales, pesca y silvicultura. Ade-
més, incluye puntos de vista sobre el planeamiento y cons-
truc01on de caminos rurales, asi como la recolecc1on y eva-
lua01on de datos soc1ologlcos y la promocion de la partici-

p301on directa de la comunidad en los programas de desarro-
llo.

La mayoria de los problemas y soluciones aplicadas
en estos programas gubernamentales han sido mencionados
antes: falta de atencion a los parametros sociales basicos,
imposicion de estrategias inadecuadas a sujetos que no
desean cooperar, cambilos radicales requeridos de parte
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de grupos tradicionales y conservadores, ignorancia
de las premisas culturales de las poblaciones afectadas
de parte de las autoridades coordinadoras del desarrollo,
etc.

McMahon, David E.

1973 Antropologia de una Presa: Los Mazatecos y el Proyecto
del Papaloapan. Instituto Nacional Indigenista. Mexico,
D.F.

En esta obra se examinan las dimensiones del desarrollo
desde la controversial perspectiva del gobierno de Mexico
y del Instituto Nacional Indigenista; es decir, la agresiva
integracion de las poblaciones mestiza e indigena en
la red socioeconomica mayor. S5in embargo, el principal
enfoque de McMahon son las poblaciones adyacentes o
en los alrededores del embalse de Papaloapan, o sea
las poblaciones que no se vieron obligadas a ser reubica-
das. Debido a 1la relevancia marginal que el estudio
de McMahon tiene para este trabajo sus datos no se inclu-
yen agui.

McMillan, Della

1986 Government Assisted Land Settlement: Status and
Potential 1in African Low Resource Agriculture. Congress
of the United GStates ‘Government, Office of Technology
Assesment, Washington, D.C.

Este es un documento gubernamental que esboza las
bases de la posicion oficial del congreso con respecto
a las tierras parareubicacion en Africa.

McMillan hace una revision de la situacion de los
programas de reubicacion por medio de historias de caso,
las respuestas de las poblaciones afectadas y el involucra-
miento de las organizaciones internacionales para apoyarlos
como el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la
Salud, la Organizacion de Alimentos y Agricultura de
las Naciones Unidas y USAID. Como informacion adicional
a la posicion ya establecida, McMillan reitera el complejo
de problemas asociados con los programas de reubicacién,
reconoce posibles soluciones en terminos generales (inten-
si{icacion en la obtencion de recursos) y presenta un
analisis de 92 puntos que varia de la consideracion
de los principios y conceptos a una caracterizacion
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estadistica de las tierras escogidas para la reubicacion,
los problemas de control de vectores, los movimientos
de reforma agraria y la capacidad productiva del ambiente.

Buena parte de la orientancion de McMillan se deriva
de la posicion previamente adoptada por Scudder (1973a,
1975, 1976) y por Scudder y Colson (1982), incluyendo
una preocupacién seme jante en cuanto a las medidas adecua-
das para proteger la salud y ofrecer la infraestructura
necesaria, la necesidad de un tratamiento interdisciplina-
rio, el bienestar de las poblaciones afectadas y el
supuesto deseo de integrarse en 1los nuevos sistemas
economicos dentro del mas grande sistema nacional. Tambien
aboga por un modelo de cuatro niveles para el desarrollo
propuesto por Scudder y Colson.

o que distingue esta posicion, sin embargo, es
el enfasis en una agricultura de '"baja intensidad".Es decir
que mas del 75% de la reubicacion en Africa hoy en dia
es voluntaria yespontanea (y no bajo la asistencia de
programas gubernamentales), resultando "...en la reproduc-
cion de los sistemas de agricultura de baja intensidad
que serian destructivos para el ambiente con mas altas
densidades de poblacion" (p. 1). Por lo tanto, McMillan
enfatiza la necesidad de desarrcllar un modelo para
una reubicacion "dirigida" de esas tierras (un compromiso
entre la planificacion idealizada y el desplazamiento
totalmente espontaneo) con el objeto de 'facilitar el

desarrollo de la agricultura de baja intensidad en' areas
a ser colonizadas espontaneamente" (p. 1).

Muchas de las situaciones observadas por McMillan
encuentran paralelos en Honduras, pero ella, al igual
que Scudder y Colson, asume que las poblaciones migrantes
desean integrarse al sistema economico general y, ademas,
nunca tratan con el problema practico del desencadenamiento
del cambio en esas poblaciones rurales de agricultores
cxtremadamente conservadores y desconfiados.

Partridge, William C., Antoinette B. Brown y Jeffery
B. Nugent _

1982 The Papaloapan Dam and Reservoir Project: Human
Ecology and Health Projects. En Voluntary Migration
and Resettlement: The problem and Responses of Dislocated
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People. Art Hansen y Anthony Oliver-Smith,. Editores,
pp. 245--263. Westview Press. Boulder, Colorado.

La informacion sobre programas de reubicacion planifi-
cada en America Latina es escasa. Sin embargo, el embalse
del Rio Papaloapan en el sur de Mexico a principios
de los 50 provocé la reubicacion forzada de 20,000 indige—
nas mazatecos y mestizos y ha sido el foco de una contro-
versia considerable. Este estudio en particular identifica
el medio cultural de la zona de embalse antes de la
inundacion y ubica a los desplazados en sus diferentes
nuevos asentamientos 25 anos mas tarde.

Los problemas inmediatos y mas criticos citados
aqui incluyen el resentimiento de parte de losemigrantes
cuando 1las promesas del gobierno no fueron cumplidas
(indemnizaciones inadecuadas y tardias, falta de servicios
sociales en las nuevas areas de asentamiento), asi como
cuando los afectados no fueron reubicados cerca de sus
tierras ancestrales y fuera de su red social. Los problemas
subsecuentes se vieron agravados por la irresponsabilidad
del gobierno, incluyendo cambios radicales y desfavorables
en terminos del credito de los nuevos duenos de terrenos
y falta de infraestructura apoyada por el goblerno en
las nuevas colonias. Al momento del estudio, el conflicto
todavia continuaba vigente entre los agricultores coopera-
tivistas y los duenos individuales en donde la tenencia
de la tierra no se habia definido.

Partridge, Brown y Nugent llegaron a la conclusion
que los problemas de la reubicacion pueden ser solucionados
con una planlflcaﬁlon e 1nvest1ga01on apropladas. Tambien
senalaron que la meta de los programas de reubicacion
deberia ser alcanzar la eventual autosuficiencia y autode-
terminacion de las nuevas colonias, pero tales metas
no se pueden lograr a menos que los programas de reubica-
cion sean disenados para que contlnuen despues de que
el desplazamiento de 1la poblac1on haya terminado.

Scudder, Thayer

1973a Summary: Resettlement. En Man-Made Lakes: Their
Problems and Environmental Effects. William C. Ackerman,
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Gilbert F. White y E. B. Worthington, Editores. American
Geophysical Union. Washington, D.C.

En esta significativa discusion de 1la reubicacion
forzada en Africa y el Sureste de Asia, Scudder sintetiza
el caracter de la reubicacion provocada por la creacion
de lagos artificiales, especifica los problemas que
abruman a los recientes programas de reubicacion y ofrece
algunas sugerencias para mejorar los resultados. Tambien
menciona la ausencia de datos comparables para America
Latina.

Como se ha senalado en otra parte, este tipo de
migracién es obligada, no selectiva (es decir que todos
tienen que desplazarse) y provoca una tension de multiples
dimensiones. Scudder hace notar como un ‘principio guia
que las poblaciones que son trasplantadas cambian solamente

lo que es necesario para adaptarse.

Una falla comun de la politica de reubicacion ha
sido que con frecuencia se centra en las metas economicas
ultimas del proyecto a expensas del bienestar de 1los
desplazados. Tipicamente los esfuerzos de la reubicacion
se concentran en las unidades domesticas (es decir las
unidades habitacionales individuales) sin poner enfasis
en los problemas mas complejos que tratan con la organiza-
cion de la comunidad, oportunidades de empleo o 1los
sistemas de uso de la tierra. Sin embargo, los planes
con mas exito se han enfocado en la comunidad, tomando
en consideracion la interrelacion de lazos sociales
y economicos fundamentales para la vida humana en comuni-
dad. Independientemente de 1la politica adoptada, la
vasta mayoria de los programas de reubicacion han terminado
en fracasos o exitos minimos debido a la inadecuada
atencion a estos elementos criticos: calendarizacion
y financiamiento; variedad y complejidad de las instan-
cias administrativas y de 1los esquemas de reubicacion;
planes para el uso de la tierra y entrenamiento en nuevos
oficios para 1los desplazados y 1la relacion entre los
desplazados y las poblaciones anfitrionas que ya se
encontraban ocupando el area de colonizacion. Ademas,
los desplazados pueden recibir tratamiento preferencial
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